DICTAMEN DE LA COMISION DE
REFORMA AGRARIA A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 45
DE LA LEY AGRARIA,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 45 DE LA LEY AGRARIA, QUE REMITE LA
HOMORABLE CAMARA DE SENADORES.

HONORABILE ASAMBLEA:

La Comision de Reforma Agraria con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccién I; 158,
numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de

Diputados presenta a la Honorable Asamblea, el siguiente:
DICTAMEN
METODOLOGIA.

1-  En el capitulo "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del
inicio del proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcidn del turno para

la elaboracion del dictamen de la referida Proposicién con Punto de Acuerdo.

II.- En el capitulo correspondiente al "CONTENIDO DE LA MINUTA" se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica de la

minuta en estudio.

IIL.- En el capftulo "CONSIDERACIONES” la Comision de Reforma Agraria
expresa los argumentos de valoracién de la minuta y los motivos que

sustentan sus decisiones.
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IV.- Finalmente, en el capitulo “PROYECTO DE DECRETO”, la Comision

emite su decision respecto de la minuta analizada.

1.-ANTECEDENTES

1i.- En Sesién Ordinaria de la H. Camara de Senadores, celebrada el 29
de octubre de 2013, los Senadores Marfa Verénica Martinez Espinoza, Ismael
Herndndez Deras y José Ascension Orihuela Barcenas, integrantes dei Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXII Legislatura
del Senado de la RepUblica, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto

por el que se adicionan dos parrafos al articulo 187 de la Ley Agraria.

2.~ En esa misma Sesién, el Presidente de la Mesa Directiva de fa
Cédmara de Senadores de la LXII Legislatura, dispuso que la Iniciativa se
turnara a las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios

Legislativos, Primera para su estudio y dictamen correspondiente.

3.~ En Sesion ordinaria del Pleno de la Cdmara de Senadores de la LXIII
Legislatura, celebrada el dia 18 de septiembre de 2015, fue aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto que Adiciona un Segundo Parrafo al
Articulo 45 de la Ley agraria y remitido a la Camara de Diputados para sus

efectos correspondientes

4. En sesién ordinaria de fecha 24 de Septiembre de 2015, la H. Camara
de Diputados, dio Cuenta con el oficio de la Camara de Senadores, la Minuta
con Proyecto de Decreto que Adiciona un segundo parrafo al articulo

45 de la Ley Agraria.
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5.- El 15 de octubre de 2015, con fundamento en lo dispuesto en el

articulo 23 fraccion 1, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura,
mediante Oficio No. P.G.P.L. 63-1I-6-0041 turnd para dictamen a esta
Comisién de Reforma Agraria, el Expediente Nimero 221, que contiene la
Minuta presentada por los Senadores Maria Verdnica Martinez Espinoza,
Ismael Herndndez Deras y José Ascension Orihuela Barcenas, integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,

6.~ La Comision de Reforma Agraria, a través de su Secretaria Técnica
integra, las opiniones de sus Djputados integrantes y entra al estudio de las
Iniciativas con"fundame'nto én el Cual, formula proYécto de dictamen para la
consideracion del pleno de las Diputadas y los Diputados integrantes de esta

Comision, para su estudio y aprobacidn en su caso,

7.~ Con fecha 09 de diciembre de 2015, se reline en pleno la Comision
de Reforma Agraria para conocer el proyecto de dictamen, estudiarlo,
analizarlo v en su caso aprobarlo, misma que al examinar el proyecto de
dictamen, ademas de los antecedentes que aqui se resefian; se estudiaron de

la minuta las siguientes motivaciones:

IL.-CONTENIDO DE LA MINUTA.

L.os Senadores proponentes establecen que para una adecuada defensa de
los derechos humanos, en especial de los ejidatarios y comuneros, con

respecto a su propiedad, goce de sus frutos y justas ganancias econdmicas;
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se debe adecuar en la Ley Agraria, un control de las actividades que se

desarrolien dentro de los ejidos o tierras comunales.

La forma de llevar a cabo ese control en contratos de asociaciéon o
aprovechamiento, es el de inscribirse en el Registro Agrario Nacional; sin
demeritar las demés disposiciones aplicables en la ley, con respecto a las

actividades mineras, agua y explotacién forestal.

Se sabe que cada una de las anteriores actividades estd reguladas bajo sus
propias leyes, y se prevé un registro piblico de cada una, pero solo es a

peticion de parte.

‘Inscribir ante el Registro Agrario Nacional todos los contratos dé asociacion o -
aprovechamiento de tierras ejidales, y notificarle también de los actos o
documentos celebrados en propiedad social, ayudara a un mejor
funcionamiento, asi como reforzar la colaboracion interinstitucional, que
contribuya en la actualizacién y vinculacion de manera permanente, sobre la
informacién registral de la propiedad social, como los actos registrales
correspondientes al Registro PUblico de Minerfa, Registro Piblico de Derechos
de Agua, entre otros, regulados en la legislacién vigente. Con ello se favorecen
los principios de méxima transparencia y publicidad en beneficio de los
ejidatarios y comuneros, pues tales medidas contribuiran a brindar mayor
certeza juridica y por ende, a fomentar el desarrollo social y econémico del

pafs.

Por las consideraciones antes expuestas los Senadores Marfa Veronica

Martinez Espinoza, Ismael Herndndez Deras y José Ascension Orihuela
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Barcenas, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional en la LXII Legislatura de la Camara de Senadores, proponen la

Minuta con proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo

- 45 de la Ley Agraria; para quedar en los siguientes términos:

Articulo 45.- Las tierras ejidales : Articulo 45.- Las tierras ejidales

podrdn ser objeto de cualquier ~podran ser objeto de cualquier
‘contrato  de  asociacion o contrato de  asociacion o
aprovechamiento celebrado por el,; aprovechamiento celebrado por el
_1 nucleo de pdbfacién ejidal, o por : ndcleo de poblacién ejidai, o por los
los ejidatarios titulares, segln se ejidatarios titulares, segin se trate |
trate de tierras de uso com(n o de tierras de uso comin o
;parceladas, respectivamente. Los parceladas, respectivamente. Los
- contratos que impliquen el uso de contratos que impliquen el uso de
tierras  ejidales  por  terceros tierras ejidales por terceros tendran
jtendrém una duracién acorde al Euna duracion acorde al proyecto :
proyecto productivo - productivo  correspondiente, no |
correspondiente, no mayor a mayor a treinta afios, prorrogables.

' treinta afos, prorrogables. | L,
: ' P g Todo contrato de asociaciéon o

- aprovechamiento, sin demerito

'de las demas disposiciones
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DE LA LEY AGRARIA.
_'-a'plinc_a'blés, debera inscribirse
en el Registro Agrario
'Nacional. En su caso, el organo
‘o institucién correspondiente
‘debera notificar al Registro
‘Agrario  Nacional aquellos
‘actos celebrados en propiedad
:' social, de conformidad con la -
; ley aplicable.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes
- de la Comisidn de Reforma Agraria de la LXIII Legislatura de la Camara de-

Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:

II1. CONSIDERACIONES

PRIMERA. El articulo 45 de la Ley Agraria contempla dos supuestos de
contratos: uno donde los ejidatarios entre si, o0 el niicleo de poblacion con
estos, se asocian para llevar a cabo un proyecto productivo; el otro caso es
cuando, cualquiera de los dos, se asocia con terceros ajenos al nlcleo de

poblacion.

Toda vez que los ejidos y comunidades del pais, son titulares de mas del 50%
del territorio nacional, es l6gico entender que en posesidn de estos, se
encuentran todas las variantes de terrenos rusticos que la naturaleza les ha

dotado. Asi igual tienen tierras de cultivo, bosques, selvas y terrenos de
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agostadero. Por lo que entonces el objeto o materia del contrato puede ser

tan variado como el tipo de tierra vy la region donde se ubique el ejido.

SEGUNDA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce en su articulo 27, la personalidad juridica de los nicleos ejidales y
comunales, ademéas de proteger su propiedad sobre la tierra para actividades
productivas, regulando el aprovechamiento de tierras, bosgues y aguas de uso
comun vy la provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida
de sus pobladores; por io cual el objetivo de la minuta, del presente dictamen, al
adicionar un segundo parrafo al articulo 45, refuerza la seguridad que se tendrd

cuando se lleve a cabo un contrato sobre la propiedad de la tierra.

- TERCERA. La Ley Agraria-con respecto a la voluntad de los ejidatarios:
y comuneros para adoptar las condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los
derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su
parcela. Asimismo establece los procedimientos por los cuales los ejidatarios
podran otorgar el uso de sus tierras; transmitir sus derechos parcelarios entre
los miembros del nlcleo de poblacidn; en caso de enajenacidn de parcelas se

respetar el derecho de preferencia que prevea la Ley.

CUARTA. Cuando un ejidatario o comunero, concede el uso o el
usufructo de su parcela, mediante contrato de aparceria, medieria, asociacién,
arrendamiento o cualquier otro acto juridico, que implique el aprovechamiento
econdmico, se debe presentar ante el Registro Agrario la inscripcion del
mismo, ya que de no hacerlo, los contratos de asociacién o aprovechamiento
celebrados por los ejidatarios o los comuneros respecto de sus parcelas, no
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podrian tener la publicidad registral que otorga el Registro y por tanto, no
podrian producir perjuicio a terceros, quienes si podran aprovecharlos en lo

que les fueren favorables.

QUINTA. La Ley Agraria es muy ambigua en el registro de dichos actos
ante el Registro Agrario, plasmandolo en el articulo 152 fraccion VIII, al

establecer:

Articulo 152.- Deberdn insciibirse en el Registro Agrario
Nacional:

I..

II...

IIL...

VIIL Los demds actos y documentos que dispongan

asta ley, sus reglamentos u otras leyes.

Es por ello, que esta Comisién concuerda con el contenido de la minuta
presentada, ya que se reforzaria la fraccion sefialada, y asi mismo, la adhesion
del segundo parrafo, producird un mayor control registral y serviria como
elemento pleno de prueba ante cualquier autoridad jurisdiccional, que

conozca de las controversias que pudieran surgir entre las partes.

SEXTA. Del estudio pormenorizado, esta Comision estima necesatio
afiadir un seqgundo pérrafo a la minuta objeto del presente dictamen, para

quedar de la siguiente manera:
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Articulo 45.-...

Todo contrato de asociacion o aprovechamiento, sin demerito de
las demés disposiciones aplicables, deberd inscribirse en el
Registro Agrario Nacional. En su caso, el 6rgano o institucion
correspondiente deberd notificar al Registro Agrario Nacional
aquellos actos celebrados en propiedad social, de conformidad

con la ley aplicable.

Tratandose de los contratos en los que exclusivamente

intervengan los sujetos sefialados en el articulo 135 de la

presente ley, asi como los posesionarios reconocidos por la

asamblea, la Procuradulria Agraria debera coadyuvar en su

inscripcién en los términos dispuestos en-el articulo 136 de esta

ley.
Con dicho pérrafo se mantiene vigente la obligacion de la Procuraduria Agraria
de proporcionar la orientacion legal necesaria a los sujetos agrarios, con la
finalidad de garantizar sus prerrogativas, o bien para defenderlos contra actos
que vulneren sus derechos individuales o colectivos; pues la legalidad agraria
y la accidn del estado debe orientarse a brindar seguridad juridica y garantizar
equidad y justicia para los campesinos de México, lo cual debe traducirse en
mayores ingresos, empleo y mejoramiento de la calidad de vida en el medio

rural.

SEPTIMA.- Se recibié comentario del Diputado Oscar Garcia Barrdn,

con un parrafo para su de adhesion a la minuta, el cual a la letra dice:
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“Las partes que signan el contrato de asociacion y/o
aprovechamiento de tierras ejidales o comunales acompafiados
de las autoridades respectivas, deberan informar anuaimente

sobre el estado que guardan dichos convenios”.

Toda vez que en esta adhesion se ve reflejado un acto de transparencia para
los ejidos y comuneros, la Comision dictaminadora estima prudente dicha

adhesion.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Reforma Agraria de
la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, y para los efectos de la
fraccion E, del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos someten a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea,.

el siguiente:
PROYECTO DE DECRETOC

Por el que se adicionan un segundo, tercero y cuarto parrafo al

Articulo 45 de la Ley Agraria.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un seqgundo, tercero y cuarto parrafo al

Articulo 45 de la Ley Agraria, para quedar como sigue:
Articulo 45.-...

Todo contrato de asociacién o aprovechamiento, sin demerito de las demas
disposiciones aplicables, debera inscribirse en el Registro Agrario Nacional. En
su caso, el érgano o institucion correspondiente debera notificar al Registro
Agrario Nacional aquellos actos celebrados en propiedad social, de

conformidad con la ley aplicable.
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Tratandose de los contratos en los que exclusivamente intervengan
Ios sujetos seflalados en el articulo 135 de la presernite ley, asi cemo
los posesionarios reconocidos por la asamblea, la Procuraduria
Agraria deberd coadyuvar en su inscripcion en fos “términos

dispuestos en el articulo 136 de esta ley.

Las partes que signan el contrato de asociacién - y/o
aprovechamiento de tierras ejidales o comunales acompaiados de
las autoridades respectivas, deberan informar anuaimente sobre el

estado gue guardan dichos convenios.
Articulos Transitorios.

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

“publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El titular del Ejecutivo Federal deberd expedir la reforma a los
reglamentos interiores correspondientes, en un plazo no mayor a noventa dias

naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto continuaran su despacho por los organismos responsables

de los mismos, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de febrero del afio 2016.
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